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AVI1Z
referitor Ia proiectul de Hotirare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.226/2021 privind
stabilirea misurilor de protectie sociala pentru consumatorul
vulnerabil de energie

Analizind proiectul de Hotidrare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.226/2021 privind
stabilirea masurilor de protectie sociali pentru consumatorul
vulnerabil de energie, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.356 din 2.10.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D901/4.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
republicat

Avizeazi favorabil proiectul de hotirare, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect, in principal, urmétoarele
masuri;

- stabilirea documentelor ce trebuie prezentate de solicitantii de
ajutor pentru incélzirea locuintei si/sau de supliment pentru
energie, cetdteni romani si striini sau apatrizi, respectiv cererea
si declaratia pe propria raspundere privind componenta familiei,
veniturile realizate de membrii acesteia, bunurile mobile si
imobile detinute, sistemul de incalzire utilizat;

- actualizarea formularului de cerere si declaratie pe propria
raspundere, conform prevederilor Legii nr. 226/2021;

- procedurile specifice de stabilire a mnivelului consumului
individual de energie termicd/gaze naturale/energie electrica in
cazul beneficiarilor de ajutor pentru incélzire; CONFORM C
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- stabilirea documentelor emise de furnizori si de asociatiile de
proprietari/locatari care vor sta la baza calculului ajutorului
efectiv de care beneficiazd familia ori persoana singurd si
elaborarea modelelor acestor documente;

- stabilirea formulelor de calcul pe baza cirora furnizorii de
energie termicd calculeaza ajutorul efectiv de care beneficiazi
familia ori persoana singura;

- stabilirea documentelor de plati pe baza cdrora agentiile pentru
plati si inspectie sociald judetene deconteazd sumele cu titlu de
ajutor pentru incdlzirea locuintei si vireaza sumele aferente in
conturile deschise de furnizori.

Totodata, proiectul vizeazd abrogarea Hotararii Guvernului
nr.920/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind
misurile de protectie socialdi 1n perioada sezonului rece, cu
modificérile si completirile ulterioare.

2. Semnaldm ca este necesard completarea pct.l al Sectiunii a 7-a
din Nota de fundamentare, cu perioada in care prezentul proiect a
fost In procedurd de asigurare a transparentei decizionale, prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

3. La formula introductiva, intrucit temeiul juridic al emiterii
prezentului proiect de hotdrdre, 11 constituie aldturi de cel
constitutional, doar prevederile art.39 alin.(1) din Legea nr.226/2021
privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, este necesard eliminarea sintagmei ,,art.4
alin.(6), art.20 alin.(2), art. 23 alin.(6), art.26 alin.(4) si”.

4. La art.3 din proiectul de hotarare, pentru respectarea stilului
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,la 1 noiembrie 2021” cu
sintagma ,,la data de 1 noiembrie 2021,

5. La Anexd, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, la titlu, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Legii privind”
cu sintagma ,,Legii nr.226/2021 privind”.

6. Pentru corelare cu continutul capitolului I, propunem ca titlul
acestuia sd aibd urmditoarea redactare: ,,CAPITOLUL I Dispozitii
generale privind acordarea ajutorului pentru incilzirea locuintei si a
suplimentului pentru energie”.

7. La art.1, intrucit acest element structural este alcatuit dintr-o
singurd ipoteza juridica, nu mai este necesar a fi marcati cu cifra ’1”,
redatd intre paranteze.
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Totodatd, pentru mentinerea unitdfii terminologice cu restul
dispozitiilor, propunem ca dupa sintagma ,,Consumatorii vulnerabili”
sa fie inserata constructia ”de energie”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile de acest gen.

De asemenea, pentru precizie si corelare cu prevederile art.6
alin.(2) din Legea nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie
sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, termenul
wajutoarele” se va inlocui cu sintagma ,,ajutoarele pentru incalzire”.

De asemenea, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
intrucdt la art.2 alin.(5) este inclus si suplimentul pentru energie,
recomanddm ca sintagma ,,s1 suplimentul pentru energie prevazut la
art.25” sa fie antepusa sintagmei ,,din Legea nr.226/2021”.

8. La art.2, la textul propus pentru alin.(2), pentru respectarea
uzantelor normative, trimiterea la ,,art. 6 alin.(2)} lit. b), ¢) si d)” se va
reda astfel ,,art. 6 alin.(2) lit. b)-d)”.

La norma preconizatd pentru alin.(6), semnalim cd prin
trimiterea genericd la prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificarile §i completérile ulterioare, norma este
mult prea generala si insuficient conturata din punct de vedere juridic,
astfel Incat, propunem si fie completati cu mentionarea, in mod
expres, a textelor legislative la care se face referire In contextul dat.

Totodata, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, propunem Iinlocuirea sintagmei ,si/sau alocatie” cu
sintagma ,,si/sau de alocatie”.

De asemenea, pentru o completd informare juridicd, propunem
ca trimiterea la Legea nr.277/2010, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, s& cuprinda si titlul acesteia, respectiv
»privind alocatia pentru sustinerea familiei”.

In plus, este necesara corectarea textului ,,Normele metodologice
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat,” In sensul eliminarii repetitiei.

9. La art.3, la textul preconizat pentru alin.(1), pentru claritatea
normel, recomanddm completarea acesteia cu o trimitere la articolul in
care sunt prevazute conditiile pe care familiile i persoanele singure
trebuie sd le indeplineascd pentru a beneficia de ajutorul pentru
incalzire si suplimentul pentru energie.

Totodatd, semnaldm c& termenul previzut la art.16 din Legea
nr.226/2021, la care se face trimitere, respectiv ,,pand la data de 15
octombrie a fiecdrui an”, cel putin pentru anul 2021 nu mai poate fi
respectat, avind In vedere data preconizatd pentru aplicarea actului
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normativ de bazi, care este, potrivit art.39 alin.(2), data de 1
noiembrie 2021,

10. La art4 alin.(5), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, propunem Inlocuirea sintagmei ,Lista mentionatd la
alin.(4)”, cu sintagma ,,Lista prevézuta la alin.(4)”.

La alin.(6), semnaldm c&, potrivit art.50 alin.(1), teza finala, din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd norma de
trimitere, sens in care recomandim revederea textului.

11. La art.5, la textul preconizat pentru alin.(1), pentru o
exprimare adecvatd in context, recomanddm inlocuirea sintagmei
»drepturi la mai multe persoane” cu sintagma ,,drepturi pentru mai
multe persoane”.

De asemenea, pentru precizia trimiterii, sintagma ,art.17
alin.(1)” se va inlocui cu sintagma ”,,art. 17 alin.(1) din lege”.

La alin.(2), pentru acelasi considerent, sintagma ,art.14
alin.(7).” se va inlocui cu sintagma ”,.art. 14 alin.(7) din lege”.

La alin.(3), intrucat la art.113 din Legea asistentei sociale nr.
292/2011, este reglementatd infiintarea si organizarea serviciilor
publice de asistentd sociald, recomandim  reformularea
corespunzitoare a expresiei ,serviciul public de asisten{d sociala
definit la art.113 din Legea asistentei sociale nr.292/2011”.

Totodata, pentru o completa informare juridica, dupa trimiterea
la ,,Legea asistentei sociale nr.292/2011” se va insera mentiunea ,,cu
modificdrile si completirile ulterioare”.

La alin.(4), semnalam lipsa de claritate a normei cu privire la
destinatarii preluarit de la autoritatea sau institutia publicd competenta
a documentelor doveditoare privind componenta familiei §i veniturile
membrilor acesteia.

De asemenea, teza a doua, recomandam inlocuirea conjunctiei
,»Sau’” cu ,,si” Intrucdt nu toti destinatarii ajutorului pentru incélzire si
ai stimulentului pentru energie dispun de acces la mijloace electronice
de comunicare.

Totodatd, pentru o corectd informare juridicd, titlul actului
juridic european se va reda astfel ,,Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatic a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE”.
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La alin.(8), pentru corectitudinea redactérii, cuvantul ,,codul”
din titlul ordonantei de urgenta invocate, va fi scris cu initiald mare.

La alin.(9), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
Inlocuirea sintagmei WIn aplicarea art.14 alin.(4) din lege” cu sintagma
,In aplicarea dispozitiilor art.14 alin.(4) din lege”.

Observatia este valabila si pentru art.37.

La alin.(10), intrucét titlul actului juridic al Uniunii Europene a
mai fost citat anterior, pentru supletea textului, propunem eliminarea
acestuia.

12. La art.8 alin.(1), semnalam c&, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, privind ierarhia actelor normative, ,actele
normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond”.

Totodata, potrivit prevederilor art.16 alin.(4) din aceeasi lege,
referitoare la evitarea paralelismelor, ,,intr-un act normativ emis pe
baza si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se
utilizeazd reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind
recomandabild numai indicarea textelor de referintd. [n asemenea
cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi fdcutd numai
pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de bazd”.

Prin urmare, solutiile propuse trebuie sa respecte aceste norme,
prin prezentul proiect neputindu-se introduce dispozitii care si
excedeze cadrului legal stabilit prin Legea nr.226/2021 sau sa fie
in contradictie cu acesta.

In acest sens, mentiondm c solufia legislativa preconizata nu se
coreleaza cu dispozitiile art.9 alin.(1) din Legea nr.226/2021, potrivit
carora, ,autoritdfile administratiei publice locale pot acorda din
bugetele proprii ajutor pentru incdlzire familiilor si persoanelor
singure”, fard a specifica atributiile autoritatilor deliberative, respectiv
executive, ori caracterul propriu al fondurilor.

De asemenea, norma este insuficient de clard, deoarece nu
defineste sintagmele ,,autoritatile deliberative”, respectiv ,,autoritétilor
executive” si nici nu face trimitere la definitiile acestora din art.7
litm) si n) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare.

Astfel, precizdm c&, potrivit prevederilor art.7 lit.m) din Codul
administrativ  ,,gutoritdtile  deliberative la nivelul unitditilor
administrativ-teritoriale - consiliile locale ale comunelor, ale oraselor
si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
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consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor §i consiliile judetene”, iar la lit.n), ,,autoritdtile executive
la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale - primarii comunelor, ai
oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale
ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti §i
presedintele consiliului judetean”, iar in cuprinsul Legii nr.226/2021
se utilizeaza exclusiv termenul ,,primar”.

La alin.(1) lit.b), pentru o exprimare adecvaté stilului normativ,
sintagma ,,prevazutd de art.38 alin.(2)” se va inlocui cu sintagma
,prevazutd la art.38 alin. (2)”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(2), trimiterea la ,,alin.(1) lit a si b)” se va reda sub forma
»alin.(1) lit. a) si b)”.

13. La art.13 alin.(2), pentru o completd informare juridica,
sintagma ,,Ordinului ministerului lucrérilor publice si amenajarii
teritoriului nr.29/N  din 23 pentru” se va Inlocui cu sintagma
,Ordinului ministrului lucrdrilor publice si amenajérii teritoriului
nr.29/N/1993 pentru”.

14. La art.15 alin.(1), pentru o exprimare specificid stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,conform prevederilor art.21 alin.(3)
si (4) din lege” s& fie Inlocuitd cu sintagma ,,potrivit prevederilor
art.21 alin.(3) si (4) din lege”.

15. La art.17, pentru corectitudinea normei este necesard
verificarea trimiterii la ,art. 17 ... alin.(4) lit.a) din lege”, intrucit
respectivul element structural nu contine lit.a).

16. La textul propus pentru art.26 alin.(1), pentru unitate
terminologicd cu art.3 alin.(1) litn) din Legea nr.226/2021,
recomanddm 1Inlocuirea sintagmei ,,venitul net mediu lunar” cu
sintagma ,,venitul mediu net lunar”,

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
norma de trimitere la ,art.7 alin.(1) si alin.(3) lit.c) din lege” va fi
realizatd dupa cum urmeaza: ,art.7 alin.(1) si (3) lit.c) din lege”.

La alin.(2), pentru corelare cu art.14 alin(5) din Legea
nr.226/2021, este necesard revederea expresiei ,,serviciul public de
asisten{d sociald condus de primar sau, dupd caz, persoana cu atributii
in domeniul asistentei sociale din aparatul de specialitate al primarului”
cu sintagma ,,serviciul public de asistenti sociala”.

Precizim ci art.14 alin.(5) din Legea nr.226/2021 prevede ci: ,,/n
aplicarea prevederilor alin. (4) primarul stabileste dreptul la ajutor
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pentru incdlzire, solicitdnd informatii altor institutii/autoritdti sau,
dupd caz, pe baza anchetei sociale efectuate de serviciul public de
asistentd sociald”.

Referitor la norma propusd pentru alin.(4), semnaldm ca aceasta
reglementeazi ca document de platd ,,situatia centralizatoare”, norma
nefiind corelatd cu art.21 alin.(5) si art.23 alin(5) din Legea
nr.226/2021, prin care este reglementat ca document de platd
»borderoul centralizator”. In consecints, pentru concordanti cu
prevederile Legii nr.226/2021, este necesara revederea textului.

La textul propus pentru alin.(5), pentru respectarea terminologiei
utilizate in art.26 alin.(1) din Legea nr.226/2021, este necesar ca
sintagma ,,primaria de domiciliu” si fie reformulatd astfel: ,,priméria in
a carei raz3 teritoriala are locuinta”,

in plus, recomandim revederea si reformularea sintagmei
woorderoului de platd”, intrucdt aceasta nu se regiseste in cuprinsul
Legii nr.226/2021.

Prima si a treia observatie formulate pentru alin.(5) sunt valabile
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

17. La art.28 alin.(5), pentru respectarea prevederilor art.49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, enumerarile vor fi marcate cu litere.

18. Referitor la titlul Capitolului III, respectiv ,Dispozitii
finale”, avdnd 1n vedere continutul articolelor din care acesta este
alcdtuit, pentru respectarea prevederilor art.54 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, propunem ca
acesta sa aiba urmatoarea formulare: ,,Dispozitii tranzitorii si finale”

19. La art.36, pentru o exprimare adecvati in context, propunem
ca expresia ,,potrivit modelului previzut in anexa nr.2 din normele
metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001 prevdzute in anexa la
Hotararea Guvernului nr.50/2011” s fie Inlocuiti cu expresia ,,potrivit
modelului prevdzut in anexa nr.2 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim
garantat, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.50/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

20. La art.38, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem ca acesta sa aibd urmétoarea forma:

»Art.38 - La data intrérii in vigoare a prezentei hotarari,
anexele nr.l si la) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.50/2011, publicati in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.76 din 28 ianuarie
2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
inlocuiesc cu anexele nr.26 si 27 la prezenta hotarare.”

21. La art.39, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
inserarea formei abreviate “nr.” dupd substantivul ”Anexele”, din
debut.

22. Referitor la marcarea celor doud anexe modificate prin
intermediul art.38 din prezentul proiect de hotdrire, respectiv anexele
nr.]1 si 1a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.50/2011, in conformitate cu principiile ce stau la baza
normelor de tehnica legislativa, acestea se vor reda astfel:

»Anexa nr.26

(Anexa nr.1 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.50/2011)”

»Anexa nr.27

(Anexa nr.1a din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotiriarea Guvernului nr.50/2011)”

Bucuresti
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