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AVIZ
referitor la proiectul de Hotărre pentru aprobarea Normelor

rnetodologice de aplicare a prevederilor Łegii nr.226/2021 privind
stabilirea măsurilor de protecţie socială pentru consuniatorul

vulnerabil de energie

Analizănd proiectul de Hotărrc pentru aprobarea Norrnelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.226!2021 privind
stabilirea măsurilor dc protecţie socială pentru consuniatorul
vulnerabH de energie, tratisinis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.356 din 2.10.2021 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D901!4.10.2021,

CONSIŁIUL ŁEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată i art.46(2)
din Regulamentul de organizare şi f'uncţionare a Consiliului Legislativ,
republicat

Avizează favorabil proiectul de hotărârc, cu urrnătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect, în principal, următoarete

iiiăsuri:
- stabilirea docurnentetor ce trebuie prezentate de solicitanţii de

ajutor pentru încălzirea locuiiiţei iĺsau de suplirnent peiitni
energie, eetăţeni rornâni şi străini sau apatrizi. respecti\ř cererea
şi declaraţia pe propria ľăspundere privind eornponenţa ťarniliei,
veniturile realizate de rne-rnbrii acesteia, bunurile mobile i
irnobile deţiiiute, sisternul de îneălzire utilizat;
actualizarea forrnularului de cerere i de-claraţie pe propria
răspundere, conform prevederilor Legii nr. 226!202 1;

- procedurile specifice de stabilire a nivelului consurnului
individual de energie termică!gaze naturale!energie electrică în
cazul beneüciarilor de ajutor peiitru încălzire; COHFORM cu
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- stabilirea docurnentelor emise de furnizori şi de asociaţüle de
proprietari!locatari care vor sta la baza calculului ajutorutui
efectiv de care beneťţçiază ťamilia ori persoana singură şi
elaborarea rnodelelor acestor docuniente;

- stabilirea formulelor de calcut pe baza cărora furnizorii de
energie termică calculează ajutorul efectiv de care beneficiază
familia ori persoana singură;

- stabilirea docurnentelor de plată pe baza cărora agenţiile pentru
plăţi i inspecţie socială judeţcne decontează surnele cu titlu de
ajutor pentru încălzirea locuiriţei şi virează surnele aferente în
conturile deschise de furnizori.

Totodată, proiectul vizează abrogarea Hotărârii Guvernului
nr.920!20 1 1 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernutui nr.70ĺ20 ĺ I privind
măsurile de protecţie socială în perioada sezonului rece, cu
modificările şi cornpletările ulterioare.

2. Sernnalăni că este necesară cornpletarea pct. ĺ aI Secţiunii a ‘7-a
din Nota de fundaiuentarc, cu perioada în care prezentul proiect a
fost în procedură de asigurare a transparenţei decizionale, prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii i Protecţiei
Sociale.

3. La formula introductivă, întrucât tenieiul juridic aI eniiterii
prezentului proiect de Iiotărâre, îł constituie alături de cet
constituţional, doar prevederile art.39 aHn.(ĺ) din Legea nr.226!2021
privind stabilirea măsurilor de protecţie socială pentru consumatorul
vulnerabil de energie, este necesară eliniinarea sintagmei „art.4
alin.(6), art.20 alin.(2), art. 23 a!in.(6), ait.26 ahn.(4) i".

4. La art.3 din proiectul de hotărâre, pentru respectarea stilului
normativ, recornandărn înlocuirea sintagmei „la 1 noienibrie 2021" cu
sintagrna „la data de ĺ noiernbrie 2021".

5. La Anexă, pentru respectarea exigenţelor de tehnică
legislativă, la titlu, este necesară înlocuirea sintagmei „Legii privind"
cu sintagma „Legii nr.226!202 1 priviiid".

6. Pentru corelare cu conţinutul capitolului I, propunetn ca titlul
acestuia să aibă urrnătoarea redactare: „CAPITOLUL I Dispoziţii
generale privind acordarea ajutorului pentru încălzirea locuinţei i a
suplimentului pcntru energic".

7. La art.1, întrucât acest element structural este alcătuit dintr-o
singură ipotezăjuridică, nu mai este necesar a fi rnarcată cu cifra “ĺ",
redată între paranteze.
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Totodată, pentru menţinerea uaităţii terminologice cu restul
dispoziţiilor, propunem ca după sintagma „Consumatorii vulnerabili"
să ťie inserată construcţia “de euergie".

Reiterărn această observaţie pentru toate situaţiile de acest gen.
De asernenea, pentru precizie i corelare cu prevederile art.6

alin.(2) din Łegea nr.226/2021 privind stabilirea măsurilor de protecţie
socială pentru consumatorul vulnerabil de energie, terrnenul
„ajutoarele" se va înlocui cu sintagrna „ajutoarele pentru încălzire".

De asemenea, pentru asigurarea caracterului cornplet al normei,
întrucât la art.2 alin.(5) este inclus i suplimentul pentru energie,
recomandăną ca sintagrna „i suplirnentul pentru energie prevăzut la
art.25" să fle antepusă sintagmei „din Legea nr.226!2021".

8. La art.2, la textul propus pentru alin.(2), pentru respectarea
uzanţelor norrnative, trimiterea la „art. 6 alin.(2) łit. b), c) şi d)" se va
reda astfel „art. 6 alin.(2) lit. b)-d)".

Ła norma preconizată pentru alin.(6), senąnalăm că prin
trimiterea generică la prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul
rninim garantat, cu rnodiťicările şi completările ulterioare, norrna este
rnult prea generală i insuficient conturată din punct de vedere juridic,
astfel încât, propunern să ťie cornpletată cu menţionarea, în rnod
expres, a textelor legislative la care se face referire în contextul dat.

Totodată, pentru o corectă exprirnare din punct de vedere
grarnatical, propuneną înlocuirea sintagmei „i/sau alocaţie" cu
siiitagnąa „i/sau de alocaţie".

De asernenea, pentru o compłetă inťormare juridică, propunem
ca triiniterea la Legea nr.277/2010, republicată, cu modiflcăriłe i
comptetările utterioare, să cuprindă şi titlul acesteia, respectiv
„privind 2locaţia peutru susţinerea familiei".

In plus, este necesară corectarea textului „Norrnele metodologice
metodologice de aplicare a pre\'ederilor Legii nr. 416/2001 privind
\‘enitul rninąą garantat," în seiisul elirninării repetiţiei.

9. La art.3, la textul preconizat pentru aliii.(1), pentru claritatea
nornąei, recomandăm completarea acesteia cu o trimitere la articolul în
care sunt prevăzute condiţiile pe care familiile şi persoanele singure
trebuie să le îndeplinească pentru a beiąeťtcia de ajutorul pentru
încălzire i suplimentul pentru energie.

Totodată, sernnalăm că terrnenul prevăzut la art. 1 6 din Łegea
nr.226/202 1, la care se face trimitere, rcspectiv „până la data de 1 5
octombrie a ťiecărui an", cel puţin pentru anul 2021 nu rnai poate fi
respectat, având în vedere data preconizată pentru aplicarea actului
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normativ de bază, care este, potrivit art.39 alin.(2), data de 1
noiernbrie 2021.

10. Ła art.4 alin.(5), pentru o exprimare speciťică stilului
normativ, propunern înlocuirea sintagrnei „Łista menţionată la
alin.(4)", cu sintagma „Lista prevăzută la alin.(4)".

La alin.(6), sernnalăm că, potrivit art.50 alin.(1), teza finală, din
Legea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i completările
ulterioare, nu poate ťi făcută, de regulă, o trimitere Ia o altă norrnă de
trirnitere, sens în care recornandărn revederea textului.

11. La art.5, la textul preconizat pentru alin.(1), pentru o
exprimare adecvată în context, recornandăm înlocuirea sintagmei
„drepturi la rnai rnulte persoane" cu sintagma „drepturi pentru mai
rnulte persoane".

De asemenea, pentru precizia trimiterii, sintagrna „art. 1 7
alin.(1)" se va înlocui cu sintagma “,,art. 1'7 alin.(1) din Iege".

Ła alin.(2), pentru ace1ai considerent, sintagma „art.14
aiiii.(7)." se va înlocui cu sintagrna “,,art. 14 alin.(7) din lege".

La aiin.(3), întrucât la art. 1 1 3 din Legea asistenţei sociale nr.
2921201 1, este reglernentată înťiinţarea i organizarea serviciilor
publice de asistenţă socială, recomandărn reforrnularea
corespunzătoare a expresiei „serviciul public de asistenţă socială
deťinit Ia art,1 13 din Legea asistenţei sociale nr.292!201 1".

Totodată, pentru o cornpletă inforrnare juridică, după trirniterea
la „Łegea asistenţei sociale nr.292/201 1" se va insera menţiunea „cu
modificările i coinplctările ulterioare".

La aiin.(4), semnalăm lipsa de claritate a norrnei cu privire la
destinatarii preluării de la autoritatea sau instituţia publică cornpetentă
a documentelor doveditoare privind componenţa farniliei şi veniturile
rnembrilor acesteia.

De asemenea, teza a doua, recomandăm înlocuirea conjuncţiei
„sau" cu „i" întrucât nu toţi destinatarii ajutorului pentru încălzire i
ai stirnulentului pentru energie dispun de acces la mijloace electronice
de comunicare.

Totodată, pentru o corectă inforrnare juridică, titlul actului
juridic european se va reda astfel „Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European şi al Consiliuiui din 27 aprilic 2016
privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea
datelor cu caracter personal şi Iibera circulaţie a acestor date şi de
abrogare a Directivei 95!46!CE".
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La alin.(8), pentru corectitudinea redactării, cuvântul „codul"
din tittul ordonanţei de urgenţă invocate, va fi scris cu iniţială mare.

La alin.(9), pentru o expritnare adecvată în context, propunem
înlocuirea sintagmei „In aplicarea art. 1 4 alin.(4) din lege" cu sintagma
„In apłicarea ďispoziţiilor art.14 alin.(4) din lege".

Observaţia este valabilă i peiitru art.37.
La alin.(1O), întrucât titlul actului juridic al Uniunii Europene a

rnai fost citat anterior, pentru supleţea textului, propunern eliminarea
ac estu i a.

12. La art.8 alin.(1), semnalăm că, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodifkările i
cornpletările ulterioare, privind ierarhia actelor normative, „acieíe
normative date în executarea /egiłor, ordonanţelor sau a hotărôrilor
Guvennlilđi se einźt în Íi,niteie i potrivit normelor care ie ordonď'.

Totodată, potrivit prevederilor art. 1 6 alin.(4) din aceeai lege,
referitoare la evitarea paralelisrnelor, „într-un act normativ emis pe
baza ş'i în executaľea altui act normativ de niveł superior iiu se
utiiizează reproclucerea UflOľ dispoziţii din actul superior, Jiind
recomandabiiă numai indicarea rextelor de referinţă. In asemenea
cazuri prełuarea unor norme în actul inferior poate Ji făcută numai
pentru dezvoltarea ori detaiierea soluţiilor din actuł de bază".

Prin urrnare, soluţiile propuse trebuie să respecte aceste norme,
prin prezentul proicct ncputându-se introduce dispoziţii care să
excedcze caďrului Iegal stabilit priii Legea nr.226/2021 sau să fie
în contradicţie cu accsta.

In acest sens, menţionătTl că sotLłţia legislativă preconizată nu se
coretează cu dispoziţiile art.9 alin.(l) din Legea nr.226!2021, potrivit
cărora, „autorităţiie adininistraţiei pub/ice locale pot acorda din
bugetełe proprii ajutor pentru încălzire famiiiiłor şi persoanelor
singure", fară a speciťica atribuţiile autorităţilor deliberative, respectiv
executive, ori caracterul propriu al fondurilor.

De asemenea, norma este insuťicient de clară, deoarece nu
deťinete sintagmele „autorităţile del iberative", respectiv „autorităţilor
executive" i nici nu face tritnitere la deťiniţiile acestora din art.7
lit.m) i n) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.5'712019 privind
Codul administrativ, cu rnodificările i completările ulterioare.

Astfel, precizăm că, potrivit prevederilor art.7 lit.rn) din Codul
administrativ „autoritătile deiiberative la nivelul uiiirăţilor
administrativ-teritoria/e - consŕiiile Íoca/e ałe comunelor ale orasełor
i ale municipiiłor, Consi/iul Gerieral al Municipiului Bucureti,
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consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipżilor ‘i consiliiiejudeţene", iar la Iit.n), „autorżĺătile executive
la nivelui unităţżlor administrativ—teritoriale — primarii eomuneior, ai
oraelor, ai inunicżpii1oi ai subdżviziunilor admżnżsĺrativ-teritorżale
ale munżcipiilor, primarul generai al municżpiului Bueureti i
preedintele consiliuiui judeţean", iar în cuprinsuł Legii nr.226!202 1
se utilizează exclusiv terrnenul „primar".

La alin.(1) lit.b), pentru o exprimare adecvată stitului norrnativ,
sintagrna „prevăzută de art.38 alin.(2)" se va înlocui cu sintagrna
„prevăzută la art.38 alin. (2)".

Observatia este valabilă pentru toate situatti[e siinitare din
proiect.

La aJin.(2), trirniterea la „alin.(1) Iit a i b)" se va reda sub forrna
„alin.( 1) lit. a) i b)".

13. Ła art.13 alin.(2), pentru o completă inforrnare juridică,
sintagrna „Ordinului rninisterului lucrărilor publice i arnenajării
teritoriului nr.29ĺN din 23 pentru" se va înlocui cu sintagrna
„Ordinului ministrului lucrărilor publice i arnenajării teritoriului
nr.29!Nĺ1993 pentru".

14. Ła art.15 alin.(1), pentru o exprimare speciťică stilului
norrnativ, propunern ca sintagma „conforrn pre\Jederilor art.21 alin.(3)
şi (4) din lege" să fe înlocuită cu sintagrna „potrivit prevederilor
art.21 alin.(3) şi (4) din lege".

15. Ła art.17, pentru corectitudinea norrnei este necesară
veriťicarea trimiterii la „art. 1 7 ... alin.(4) lit.a) din Iege", întrucât
respectivul element structural nu conţine lit.a).

16. La textul propus pentru art.26 alin.(1), pentru unitate
terminologicä cu art.3 alin.(1) tit.n) din Legea nr.226!2021,
recornandăm înlocuirea sintagtnei „venitul net rnediu tunar" cu
sintagrna „venitul mediu net lunar".

Totodată, pentru respectarea normelor de tebnică legislativă,
norrna de trirnitere la „art.7 alin.(1) şi alin.(3) lit.c) din lege" va fi
realizată după curn urrnează: „art.7 alin.(1) şi (3) lit.c) din lege".

La alin.(2), pentru corelare cu art. 1 4 alin.(5) din Łegea
nr.226!2021, este necesară revederea expresiei „serviciul public de
asistenţă socială condus de prirnar sau, după caz, persoana cu atribuţii
în domeniul asistenţei sociale din aparatul de specialitate al primarului"
cu sintagma „scrviciul public de asistenţă socială".

Precizărn că art.14 alin.(5) din Łegea nr.226!2021 prevede că: „In
apliearea prevederilor alin. (‘4) primarul stabiiete dreptul la ajutor
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pentru încălzire, solicitând inormafiż altor żnstituţiiĺautorităţi sau,
după caz, pe baza anchetei sociale efectuate de serviciuł public de
asistentă socża/ă".

Referitor la norma propusă pentru aliii.(4), senmalăm că aceasta
regternetitează ca docurnent de plată „situaţia centralizatoare", nonna
nefiind corelată cu art.21 alin.(5) i art.23 alin.(5) din Legea
nr.226/202 1, prin care este reglernentat ca document de plată
„borderoul centralizator". In çonsecintă, pentru concordantă cu
prevederile Łegii nr.226ĺ2021, este necesară revederea textului.

La textul propus pentru alin.(5), pentru respectarea terminologiei
utilizate în art.26 alin.(1) din Legea nr.226/2021, este necesar ca
sintagma „prirnăria de dorniciliu" să fle reforrnulată astfel: „priiuăria în
a cărei rază teritorială are locuitiţa".

In plus, recomandărn revederea i reťonuularea sintarnei
„borderoului de plată", întrucât aceasta nu se regăsete în cuprinsul
Legii nr.226!2021.

Prima i a treia observatie formulate pentru alin.(5) sunt valabile
pentru toate situatiile sirnilare din cuprinsul proiectului.

17. Ła art.28 alin.(5), pentru respectarea prevederilor art.49
alin.(1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodiflcările i
cornpletările ulterioare, enurnerările vor fi marcate cu litere.

18. Referitor la titlul Capitolului 111, respectiv „Dispoziţii
ťinate", având în vedere conţinutut articolelor din care acesta este
alcătuit, pentru respectarea prevederilor art.54 din Legea nr.24!2000,
republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare, propunern ca
acesta să aibă urrnătoarea ťorrnulare: „Dispoziţii tranzitorii i ťtnate"

19. La art.36, pentru o exprirnare adecvată în context, propuneni
ca expresia „potrivit rnodelului prevăzut în anexa nr.2 din norrnele
rnetodologice de aplicare a Legii nr.416/2001 prevăzute în anexa la
Hotărârea Guvernului nr.50!2011" să fie înlocuită cu expresia „potrivit
rnodelului prevăzut în anexa nr.2 din Normele rnetodologice de
aplicare a prevederilor Łegii nr.416/2001 privind venitul iuiniin
garantat, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.5O/2011, cu
modificările i completările ulterioare."

20. La art.38, pentru o expriniare specifică stilului norrnativ,
propunern ca acesta să aibă următoarea forrnă:

„Ärt.38 - La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri,
anexele nr.1 i la) din Norme]e rnetodologice de aplicare a
prevederilor Łegii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotărrea Guvernului nr.50/2011, publicată în
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Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.76 din 28 ianuarie
2011, cu modificările i completările ujterioare, se rnodiťică i se
înlocuiesc cu anexele nr.26 i 27 la prezenta hotărâre."

21. Ła art.39, pentru respectarea uzanţetor nomiative, propunern
inserarea forrnei abreviate “nr." după substantivut “Ane.xele", din
debut.

22. Referitor la rnarcarea celor două anexe modifkate prin
intermediul art.38 din prezentul proiect de hotărâre, respectiv anexele
nr.1 si la) din Norinele rnetodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.416!2001 privind venitul minirn garantat, aprobate prin Hotărârea
Guvernului nr.50ĺ201 ĺ, în conformitate cu principiile ce stau la baza
normelor de tehnică legislativă, acestea se vor reda astfel:

„Anexa nr.26
(Anexa nr.1 din Norniele rnetodologice de aplicare a

prcvederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.50!2011)"

„Anexa nr.27

(Anexa nr.ĺa din Normele nietodologice de aplicare a
prevederilor Łegii nr.416!2001 privind venitul rninim garantat,

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.50/2011)"
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